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Le valutazione di bilancio negli enti non profit.
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Sommario: Gli enti non profit oggi costituiscono all'interno della societa civile una ben defini-
ta area di economia solidale denominata “settore terziario”. Negli ultimi anni si & svi-
luppata una forte attenzione al fenomeno non profit da parte del mondo imprendito-
riale. interessato a sviluppare comportamenti di responsabilita sociale nelle imprese;
tali enti. inoltre, costifuiscone una vera e propria area di collegamento tra societa e
Stato, destinata ad avere in futuro un’importanza sempre maggiore. Proprio in con-
seguenza dj tale sviluppo si presentano nella prassi nuovi problemi concernenti le
modalita di valutazione delle poste di bilancio di tali soggetti. La non sistematicita con
cui viene affrontato il tema, induce questi enti a fare riferimento alle regole delle im-
prese, per le quali sono ampiamente previsti specifici principi e criteri di valutazione.
Tale prassi pud risultare comoda, ma spesso puo essere fuorviante od errata proprio
per le diverse caratteristiche gestionali e le diverse finalita che distinguono le imprese
dagli enti senza fini di lucro.Con il presente lavoro si vuole porre il problema e fare
brevi osservazioni su alcuni aspetti rilevanti in merito; inoltre, si fara riferimento agli
insegnamenti che si possono trarre sul tema dagli scritti di ragioneria di fine ottocento

1. Introduzione

Gli enti non profit si sono affermati e sviluppati al punto tale che oggi essi costi-
tuiscono all'interno della societa civile una ben definita area di economia solidale
denominata “terzo settore”. I termine ente non profit & ormai generaimente usato —
piti di quello azienda o organizzazione senza fini di lucro — per definire i soggetti
del “terzo settore” in quanto & espressivo ed evocativo del peculiare istituto non
profit. caratterizzato dallo svolgimento di una missione ideale da perseguire’.

Da alcuni anni si assiste ad una crescente attenzione della societa civile, del si-
stema politico, delle accademie e anche del mondo delle imprese nei confronti de-
gli enti non profit. Questo interesse trova giustificazione da una parte nell'affer-
marsi di nuove situazioni di disagio, dall'altra nell'incremento della ricchezza e del
tempo libero. nell’avanzamento culturale medio della popolazione e in altri fattori
sociall, connessi, per esempio, alla riscoperta e diffusione dell'importanza dell'etica

! A Propersi, Le aziende non profit, Etas Libri, 2001.

A. Propersi, !l sistema di rendicontazione negli enti non profit; dal bilancio di esercizio ai bilancio di
missiore. Vita e Pensiero, 2004.
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nei comportamenti individuali e collettivi. Negli ultimi tempi si € anche sviluppata
una forte e interessante attenzione al fenomeno non profit da parte del mondo im-
prenditoriale, interessato a sviluppare comportamenti di responsabilita sociale nelle
imprese”.

Gli enti non profit, costituenti una vera e propria area di collegamento tra socie-
ta e Stato, sono destinati ad avere in futuro un’'importanza sempre maggiore, quale
supporto della Pubblica Amministrazione, che si trova in una situazione di profonda
crisi comportante I'arretramento massiccio del pubblico dalle attivita socialmente
riilevanti, in presenza di una domanda di servizi sociaii sempre piu esigente, in ter-
mini quantitativi e qualitativi’.

Proprio in conseguenza di tale sviluppo si presentano nella prassi — in modo dif-
ferente nei diversi compart: che caratterizzano il settore non profit, e certamente
con prevalenza negli enti di maggiore dimensione — nuovi probiemi concernenti ie
modalita di valutazione delle: poste di bilancio di tali soggetti.

Il tema perd non viene sempre affrontato in modo sistematico, ma, di volta in
volta, gli enti risolvono i problemi di valutazione che si pongono, spesso facendo
impropriamente riferimento alle regole delle imprese, per le quali sono ampiamente
previsti specifici principi e criteri di valutazione®. Tale prassi diffusa pud risultare
comoda, in mancanza di principi di generale accettazione validi per gli enti non
profit, ma spesso risulta fuorviante, se non errata, proprio per le diverse caratteri-
stiche gestionall e finalita che caratlerizzano le imprese rispetto alle aziende senza
fini di lucro®.

Il problema tende a divantare piu significativo allorquando, come sempre piu
capita, gli enti di maggiori dimensioni, per varie ragioni, richiedono la certificazione
di bilancio. Tali casi tendono ad estendersi in relazione alla necessita degli enti di
ricorrere a finanziamenti pubblici 0 a campagne di raccolta fondi, ove & opportuno
e talvolta necessario presenrtarsi ai terzi sostenitori con un bilancio certificato.

2 V. Coda L orientamento strategco delfimpresa, ttet, Torino 1998; AAVV., Elica, finanza e valore
dell'impresa. Egea, Milano 2002

* A.Quadrio Curzia, Il terzo settore 1y un'ftala europea: una sfida per l'occupazione e per i servizi, Atti
del Convegno La societa ftaliana verso il 2000: opportunita e prospettive del terzo seftore, Credito Arti-
giano, Milano 1997; L. M. Salomon, The Rise of Non Profit Sector, “Foreign Affairs”, 73 (1990), 4; L.M.
Salomon — H. Anheir. The Emergine Sector, John Hopkins University Institute for Policy Studies, Balti-
mora (MD} 1994.

* Secondo la Commissione delle categorie professionali per la statuizione dei principi contabili (docu-
mento n. 11) i principi contabili veinno intesi come regole tecnico-ragionieristiche; sono la matrice del
bilancio dea cui il legisiatore ricava alcuni critzri che ritiene fondamentali e che introduce nella legge. La
legge pud solamente statuire i principi basilan, per cui deve essere integrata e interpretata sulla base di
quei principi da cui ha preso origine.

5 . . , .

Oltre alla mancanza di scopo di lucro venno segnalate lo scopo ideale da perseguire, I'assenza di
interessi proprietari. la non distribuzione ci proventi, oltre che di capitali in sede di liquidazione, la pre-
senza di lavoro volontario, il ricevimento di contributi liberali da terzi che condividono la missione, la
scarsa attenzione agli aspetti organizzativi 2 di rendicontazione, ecc. Si veda A.Propersi, Le aziende
non profit, Etas Libr:, 2001.
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Come & noto, le societa di revisione possono procedere alla certificazione di bi-
lancio solo se sono definiti a priori i criteri di valutazione che debbono presiedere
alla formazione del bilancio. Per tali ragioni si presenta la necessita di redigere
princip: e criteri di valutazione ad hoc per le aziende non profit, e si sente sempre
di pill I'esigenza di riferirsi a solidi contributi dottrinali in materia.

Con il presente lavoro si vuole solo porre il problema e fare brevi osservazioni,
riferendosi ad alcuni aspetti rilevanti, ben consci che il tema generale delle valuta-
zioni ¢ bilancio negli enti non profit dovra essere approfondito in modo sistematico
dalla dottrina e dalla prassi. Si fara anche riferimento agli insegnamenti che si pos-
sono trarre sul tema dagli scritti di ragioneria di fine ottocento e dei primi del nove-
cento, che avevano gia studiato questi argomenti.

2. La struttura del bilancio e il sistema informativo negli enti non profit

Prirna di affrontare il tema delle valutazioni di bilancio, appare opportuno fare un
breve richiamo alla struttura del bilancio degli enti non profit, che differisce da quel-
la delle imprese. Infatti gli enti non profit, in relazione ai caratteri gestionali tipici,
non sempre riescono ad utilizzare gli schemi di bilancio propri delle imprese, ma
devono adottare diversi modelli, che hanno trovato una formale accettazione da
parte della prassi professionale® e di molti enti. Le motivazioni che hanno portato
alladozione di schemi di bilancio diversi rispetto alle imprese hanno conseguenze
anche sulla scelta e determinazione dei criteri di valutazione di bilancio, in quanto
essi cansentono nel loro complesso la corretta informativa di bilancio.

Infatti si puo affermare anche per le aziende non profit quanto vale per il bilan-
cio delle imprese, e cioé che l'informativa che da esso si trae costituisce un “siste-
ma’ di parti tra loro ben coordinate’ che vanno quindi esaminate nel loro insieme e
per le relazioni fra di esse presenti, onde trarre la pit completa informativa sulla

oestione

gestuone

Carattere essenziale della gestione degli enti non profit, ai fini dell'informativa di
bilancio, appare essere quello di non porre il reddito come obbiettivo delle loro ge-
stioni, ma di perseguire finalitd e missioni ideali spesso di rilevanza sociale.

Tal finalita contraddistinguono in modo netto le gestioni di tali enti rispetto a
quelle delle imprese, ove, ai fini della redazione del bilancio, appaiono pil rilevant
e finalita reddituali. Gli schemi di bilancio nelle imprese sono costruiti per consenti-
re la quantificazione del reddito di esercizio, e da cid si comprende gia in via preli-
minare che essi non possono automaticamente applicarsi anche agl enti senza fini
di tucro

In ragione dei caratteri gestionali degli enti sono state formulate proposte speci-

é Consigho nazionale dei Dottori Commercialisti, Documento sul bilancio degii enti non profit, 2001
" P.Capaido, Reddito, capitale e bilancio di esercizio, Giuffré Editore, 1998, pag.414
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fiche in ordine allo schema di bilancio degli enti non profit, significativamente diffe-
renti da quelli delle imprese. La differenza pil rilevante & data dalla individuazione
del rendiconto gestionale quale documento idoneo a sostituire il conto economico
delle imprese. Lo Stato patrimoniale degli enti invece non diverge sostanzialmente
da quello delle imprese, salvo che per la posta patrimonio netto.

Per le imprese l'art. 2423 del codice civile stabilisce che gli amministratori de-
vono redigere il bilancio di esercizio costituito dallo stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota integrativa. Quanto al conto economico, gli artt. 2423 ter e
2425 ne stabiliscono il contenuto obbligatorio. Lo scopo del conto economico €
quello di far conoscere il risultato (positivo o negativo) di periodo e di illustrare at-
traverso il confronto fra i ricavi (flussi di vendite e di proventi) e i costi (consumi di
ricchezza) come si sia pervenuti al risultato economico del periodo di gestione.
Ebbene. tale strumento ron si adatta agli enti non profit. Infatti tali soggetti non
hanno generalmente un mercato di riferimento e, se lo hanno, esso & strumentale
ad altri fini e pertanto il risultato del confronto fra i consumi (costi di gestione), da
un lato, e i ricavi (che spesso non ci sono) e i proventi (contribuzioni, interessi
ecc.), dall'altro, non assumono il significato di risultato economico della gestione.

Alcune organizzazioni non profit possono vendere merci o servizi a prezzi pari o
superiori ai costi, ma molte forniscono comunemente merci e servizi a prezzi infe-
riori al loro costo e spessc anche senza corrispettivo.

Allorquando negli enti & svolta un’attivita commerciale, questa & generalmente
strumentale ai fini istituzionali®.

Si pensi inoltre che, concorrendo spesso allo svolgimento dell’attivita non profit
I'apporto di volontari, i costi del servizio reso non rappresentano le risorse consu-
mate e il valore del servizio stessc.

Tutte queste caratteristiche peculiari degli enti - peraltro solo accennate® — im-
plicano la necessita di adeguare il sistema informativo degli stessi al fine non solo
di misurare i risultati economici e finanziari, ma anche di consentire ai lettori del
bilancio di fare un apprezzamento consapevole circa il raggiungimento della mis-
sione dell'ente.

Appare cicé necessario far si che tutte le parti del sistema informativo di bilan-
cio — dagli schemi di rendicontazione, alle relazioni suila gestione, ai criteri di valu-
tazione — consentano di rilevare correttamente i peculiari fatti gestionali, di misu-
rarne gli effetti economici e finanziari e di consentire il corretto apprezzamento cri-
tico.

Vogliamo quindi sottolineare che gli aspetti gestionali caratteristici degli enti

® Anche le cosiddette imprese sociali cre svolgono attivita d'impresa esercitano nominalmente tale
attivita, n quanto essa & comunque esercitata per raggiungere altri scopi non reddituali. Si pensi al
reinserimento lavorativo dei sougetti svantaggiati nelle varie forme (cooperative sociali di tipo A, B o
miste), e allimpresa sociale di cui alla L. 13 giugno 2005, n. 118.

? per approfondimenti si veda A.Propersi, .e aziende non profit, Etas Libri, 2001, pagg.33 e seguenti.
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hanno conseguenze non solo sugli schemi formali di rendicontazione, ma anche su
tutto il sistema informativo, implicando quindi anche una rivisitazione dei criteri di
valutazione, che vanno determinati in modo diverso rispetto alle imprese, e inqua-
drati nel peculiare sistema informativo degli enti non profit.

Vediamo quindi di seguito dapprima le caratteristiche peculiari degli schemi di
bilancio degli enti, per poi passare al'esame dei problemi valutativi, che vanno in-
quadrati, come si & detto, nel caratteristico sistema informativo degli enti non profit.

Per gli enti non lucrativi il documento rappresentativo dell'andamento della ge-
stione, e il conseguente risultato che si pud determinare, continua ad avere pieno
significato rispetto all’'effetto che lo stesso determina sul patrimonio, ma ha invece
un significato minore, o nullo, se considerato quale misuratore del grado di realiz-
zazione delle finalita aziendali. Per questi enti occorre indagare con altri strumenti
informativi nella direzione dell'utilita creata, dell’efficienza e dell'efficacia, per misu-
rare I'utilita consumata rispetto a quella creata™.

Il risultato economico di tipo contabile negli enti pud essere dunque visto come
risultato economico-patrimoniale, ma non come misura di ‘autosufficienza econo-
mica’. Il risultato pertanto di tale confronto negli enti € un risultato complesso, che
va interpretato caso per caso, e deve essere oggetto di apposita analisi nella rela-
zione degli Amministratori.

Per tutte queste ragioni non appare adeguato denominare conto economico ~
che richiama l'attivita di rischio dell'impresa che opera a fronte di un mercato com-
petitivo — quel rapporto fra costi e proventi che anche 'ente non profit deve quanti-
ficare. Appare quindi piu appropriato denominare ‘rendiconto gestionale’ tale conto
stione terminologica, ma sembra opportuno che il termine che si sceglie per deno-
minare il conto epilogativo di bilancio non tragga in inganno sul contenuto dei valori
inseriti"".

Il termine ‘rendiconto gestionale’ sembra appropriato anche perché simile a
quello usalo nelle realta non profit anglosassoni. Ivi usano la dizione di ‘Statement
of Activities’, cioé rendiconto delle attivita svolte, o rendiconto gestionale.

it termine rendiconto di gestione & stato accolto anche dalle professioni contabili
ed & certamente meglio rappresentativo del contenuto che a tale documento si de-
ve dare. Oltretutto da tale documento non derivera mai un utile o una perdita di
gestione (risultato tipico del conto economico delle imprese) ma semmai un avanzo
o un disavanzo di gestione, che & rappresentativo, appunto, di un incremento o
decremento patrimoniale, ma non necessariamente dovuto al rapporto costi - rica-
vi, come sopra indicato, dell’ente'”.

"0 G.Farneti, Le aziende non profit, “Rivista italiana di ragioneria e di economia aziendale”. 2001
" Come gia da noi indicato in A. Propersi, le aziende non profit, | ed. 1999, p.83.

2 5 nsserva che anche FAmministrazione Finanziaria, che per gli enti aveva rinviato alle norme delle
imprese sui bilanci, ha recentemente cambiato orientamento e in una importante circolare (Circ.20/8/05
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3. La necessita di impostare un sistema di rendicontazione negli enti non
profit e il ruolo dei criteri di valutazione di bilancio.

Le considerazioni sopra svolte, che inducono ad attribuire una denominazione
ed un contenuto diverso al conto economico del bilancio, comportano ulteriori im-
portanti conseguenze che & opportuno sottolineare.

Si pud in proposito affermare che, sebbene sia necessario stilare bilanci o ren-
diconti degli enti non profit in connessione alle relazioni che anch'essi instaurano
con i'esierno, ai rischi che vengono presi, ai finanziamenii o aile liberaiita accorda-
te, i documenti economico -- finanziari da soli non sono sufficienti a delineare i “ve-
ri” risultati della gestione. Negli enti non profit, come nelle imprese, il bilancio dovra
dare un “quadro fedele” delle attivita svolte, ma mentre potra rappresentare in mo-
do veritiero e corretio ia situazione patrimoniaie e finanziaria, cosi non potra fare
circa i risultati economici e di missione dell'esercizio.

Questo problema e stato risolto nelle imprese con la costruzione di sistemi in-
formativi complessi, costituiti dal bilancio di esercizio, dalla relazione sulla gestione
e dalla nota integrativa. In modo simile, pur con le debite differenze in relazione ai
peculiari caratteri gestional: degli enti, si deve operare anche per le aziende non
profit costruendo adeguati strumenti informativi'®. Anche i criteri di valutazione di
bilancio, che nelle imprese trovano illustrazione nei documenti allegati (nota inte-
grativa e relazione sulla gestione) devono essere redatti tenendo conto delle mo-
dalita tecniche con cui € stato costruito il sistema informativo. Vogliamo cioé affer-
mare che la logica delle determinazioni dei criteri di valutazione di bilancio, negli
enti non profit di cui discutiamo, deve essere costruita e orientata in relazione ai
contenuti ed alle relazioni che si instaurano fra le diverse parti che costituiscono il
sistema informativo del bilancio.

I limiti indicati nel bilancio d'esercizio negli enti senza fini di lucro erano gia stati
individuati da Riva nel 1887"" e gia allora si prevedeva la necessita per tali enti di

n.39) fa esplicito riferimento al rendiconto gestionale, oltre che ad una sorta di relazione morale. Cosi
recita la circolare "Lo stato patnmoniale fornisce una rappresentazione statica del patrimonio dell'ente,
distinguendo ['attivita istituzionale, accessoria. di raccolta fondi e fa gestione del patrimonio finanziario.
I rendiconto gestionale, che ha invece contenuti e connotati tipici diversi da quelli del conto economico,
fornisce evidenza di risultali finanziari e informazioni economiche indicando tipologia e qualita delle
risorse, sia in entrata che in uscita "

13 B L . . . s . .
Anche I'Amministrazione finanziaria riconosce questa necessita nella circolare citata (n.39 del

20/08/06\ gve afferma cho- “Por lente & comunaoue ausnicabile nredisporre anche una relazione sulla
2U/08/03) ove atlerma ¢nel Por fenle e comunque auspicabne pregisporre anche una reiazione suhia

gestione che, in mancanza della nota integrativa prevista per i bilanci delle societa, potrebbe adempiere
ad una funzione esplicativa delle voci di bilancio e fornire ai terzi che hanno a vario titolo rapporti con
l'ente (tra i quali utilizzatori dei servizi, sovventori, organi di controllo} informazioni utili relativamente ai
risultati, in termini non monetari, e ai riflessi sociali generati dall'attivita istituzionale.”

14 M

Michele Riva. Opere Pie ed altr istituti pubblici minori. Lezioni di amministrazione e ragioneria pubbli-
ca secondo le leggi italiane, Roma, ed. Loescher, 1887. “Quando il potere esecutivo (amministrativa) si
presenta al potere ordinativo (progrietario) non deve solamente dire: - Ecco, vi furono tante spese, tante

rendite, e tanto profitto netto. Il patrimonio era tanto. ora € piti o meno. Se volete convincervi, eccovi i
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fornire uiteriori informazioni integrative del bilancio economico — finanziario, che
suggeriscono la necessaria impostazione di apposite relazioni sulla gestione e in
un certo senso prefiguravano gia allora quasi la necessita di stilare bilanci di mis-
sione, integrativi di quello d’esercizio™.

Occorre anche ricordare che il regolamento delle IPAB (Istituti di Pubblica Assi-
stenza e Beneficenza), enti non profit paradigmatici, regolati nelle determinazioni
contabili, prevedeva gia net 1890 obbligatoriamente un conto morale', che aveva
lo scopo di “1. far constare del modo onde sono avvenute le riscossioni e le spese;
2.esporre la condizione finanziaria e morale delle istituzioni od enti dalla medesima
amministrati, le difficolta superate, i criteri seguiti, i miglioramenti creduti opportuni.
Al quale effetto saranno passati in esame la qualita delle rendite, i mezzi ed i modi
di aumentare la produttivitd e sempilificarne 'amministrazione, nonché la possibilita
2 la convenienza di mantenere, ridurre o sopprimere alcune spese’.

Gia sul finire del’800 si intravedeva dunque la necessita per gli enti non profit di
corredare i rendiconti degli enti con un bilancio di missione “in nuce”.

E’ bene quindi fin da subito premettere che, in relazione alla speciale missione
ideale esercitata, per gli enti non sara mai sufficiente la costruzione solo dei bilanci
di esercizio. Cid implica la necessita di costruire specifici sistemi informativi per gli
2nti non profit e, di conseguenza, di identificare anche specifici criteri di valutazio-
ne. A tale proposito occorre sottolineare che comungue, quand’anche si costruis-
sero precisi principi di valutazione di bilancio, essi non consentirebbero da soli di
garantire la completezza dell'informazione, che si puo realizzare solo integrando i
dati contabili di esercizio con chiare indicazioni circa la realizzazione della missione
dell’'ente, sancita nello suo statuto.

Ciononostante, mentre € bene anticipare subito che l'informativa di bilancio de-
gli enti non profit va integrata con la rendicondazione della missione, e anche op-
portuno evidenziare che appare utile e necessario, anche al fine della certificazio-
ne di bilancio, stabilire regole definite per le valutazioni per gli enti non profit.

conti: esaminateli. — Oh! il vero resoconto generale € ben alfra cosa, e deve non solo comprendere i
resoconto economico e giuridico dell'amministrazione, ma bisogna che, salendo in un campo pit eleva-
io, metta a confronto i bisogni che si avevano da soddisfare coi mezzi adoperati per farvi fronte; fa
d'uopo che dimostri e le cause di quei bisogni e le difficolta vinte; & mestieri che metta in evidenzia quali
furono i risuftamenti sia economici, sia giuridici, sia morali e che per queste dimostrazioni si valga non
solo dei conti economici, ma ancora di dati statistici e degli altri fatti che si avverarono. E' mestien che
dimostri per quali vicende é passato l'ente e in quali condizioni € rimasto; quali saranno le vicende ed i
hisogni futuri; che dica deffe condizioni interne, del modo con cui procedettero i servigi. le riforme che si
aseguirono, che faccia spiccare i periodi piti scabrosi che furono attraversati e quali i criteri che vennero
messi in atto. In una parola che dia e presenti lo stato e fa vera vita dell'ente durante il periodo ammini-
strativo. Ecco if vero resoconto”.

S A Propersi, I/ sistema di rendicontazione negli enti non profit; dal bilancio d'esercizio al bilancio di
imissione, Vita e Pensiero, 2004.

Cv. Gitte G. Massa, Trattato completo di Ragioneria, parte Ill, Ragioneria delie aziende pubbliche,
pagg. 1120 1893.
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4. Le valutazioni di bilancio degli enti non profit negli scritti di ragioneria

Per affrontare correttamente il tema delle valutazioni di bilancio negli enti non
profit puo essere di aiuto ricorrere ai Maestri della ragioneria, che gia da oltre un
secolo avevano studiato taluni di questi temi, pur in un contesto sociale diverso.

Gli argomenti di cui si discute sono stati oggetto di molti studi con riferimento al-
le aziende di erogazione ed in particolare, come si € gia detto, alle Opere Pie o
IPAB, molto diffuse nella realta sociale di fine ottocento, quando si & arrivati anche
allfapprovazione de
istituzioni (IPAB) avevano una natura mista privato — pubblica, che per certi versi si
riscontra ancora oggi in rnolti enti non profit operanti nel settore della beneficen-
za".

alla ~d lannas Orieni dal 1900 71 AFIZIAQ0N » LOT7NT Niacia
la c.d 1egge Crispi aer 1890 (L. 17/7/18590 n. 6872} . Quesle

Sulla classificazione di aziende pubbliche appare interessante ia distinzione che
veniva fatta da Cova fra aziende “di indole politica” e aziende “di indole sociale”,
laddove i primi enti erano allocabili fra gh enti pubblici, mentre quelli che oggi chia-
miamo enti non profit appartengono alia seconda categoria®®.

Oggi noi allochiamo gli enti non profit nel settore privato e non pubblico, ma non
vi € dubbio che molti enti abbianc una rilevanza sociale, tale che li rende per certi
versi vicini agli enti pubblici, in funzione dell’attivita svolta.

La situazione sociale e normativa di fine ottocento, che ha consentito lo svilup-
po di numerose e ancora vitali Opere Pie, ha favorito gli studi di ragioneria su tali
enti, e a tali scritti si pud ancora oggi proficuamente attingere per affrontare anche i
problemi di valutazione di bilancio

"V Gitti e G. Massa, Trattato completo di regioneria, parte Ill, Ragioneria delle aziende pubbliche,

Giovann: Massa editore, 1893, pag. 949-50. E' interessante e attuale la descrizione che fanno Vincenzo
Gitti e G.ovanni Massa delle ¢c.d. Opere Pi2 Essi affermano che ‘e disuguaglianze sociali che hanno la
loro origine e nel modo con cui e distribiita la ricchezza, e nell'ordinamento della produzione, e nelle
differenze fisiche ed intellettuali <iscontratesi fra individuo ed individuo portano l'esistenza, lamentata in
ogni tempo. di una infinita di persone che non possono soddisfare intieramente ai foro bisogni anche i
piti legittimi. come il nutrirsi. il vestirsi, i curarsi, listruirsi e simili. D’altra parte € non meno constatata
Pesistenza di altre persone. che solo hant ¢ witio quanto pué ad esse abbisognare, ma anche il super-
fluo. Di qui Fopportunita che queste persone vengano in aiuto alle prime, dando loro modo di soddisfare
al loro bisogni. in quanto che questi siano asscluti e manchi il modo di appagarli colle proprie risorse.

£d ecco sorgere all'uopo apposite azienae patrimoniali riconosciute come enti morali ed aventi per i-
scopo di soddisfare ad un determinato bisogno degli abitanti di una localita pitt o meno estesa. Queste
aziende sono e Opere pie cd Istituzioni pubbliche ci beneficenza’.

8y Gitlie G. Massa, op. cit. "Per alcuni Liscgri urnani pit imperiosi € riconosciuto essere obbligo della

societa stessa di provvedere la dove manrchino le risorse individuali, e quindi alcune opere pie sono
fondate dagli enti stessi che rappresentan» la generalita degli abitanti, come Jo Stato, la Provincia ed if
Comune. o dal consorzio di alcuni di 'essi Ma la maggior parte delle Opere Pie trae Ja sua vita dalla
liberalita privata, essendo sempre stato frequente ii caso di persone facoltose che o durante la loro vita
0 con alto testamentario hanno fondato istituzioni a pro di determinate classi di bisognosi od hanno
awtate quelle gia esistenti, Ed e poi frequente if caso che istituzioni mantenute da enti sociali abbiano
l'aiuto di lasciti privati, € che alta foro volta istituzioni di fondazione privata abbiano sussidio di enti so-
ciali

® G. Cova. Ragioneria applicata alle azier.de pubbiiche, Tamburini, Milano, 1921.




42 Contabilita e cultura aziendale, Anno 20086, vol. VI, n. 1

Per quanto attiene i principi di valutazione di bilancio nelle aziende in generale
pud essere utile partire dal Villa® che gia nel 1867 indicava la metodologia da se-
guire per individuare la strada da percorrere, ove affermava che per '“amministra-
zione di una sostanza bisogna necessariamente procurarsi la pit chiara e precisa
cognizione degli enti che costituiscono la sostanza da amministrare e del loro valo-
re — stabilire, al principio di ciascun periodo di gestione, un piano di operazioni a-
dattato all'indole della medesima — saper scegliere i metodi piu opportuni per man-
tenere in evidenza ed accertare tutte quelle operazioni e per dimostrare l'effetto di
ciascuna ed il loro complessivo risultamento finale”.

Per le aziende non profit i principi di valutazione vanno dunque senza dubbio
costruiti tenendo conto dei caratteri gestionali degli enti, cioé della loro “indole”;
occorrera quindi tenere conto sia della struttura aziendale specifica degli enti, ma
anche della peculiare missione che li caratterizza. Sara cioé necessario affermare i
generali principi aziendalistici di prospettiva della continuazione dell’attivita, della
conservazione del patrimonio, della prudenza, della competenza, ecc.”', ma sara
altresi necessario avere sempre presente la speciale dinamica delle combinazioni
aziendali, che & volta alla realizzazione di specifici compiti sociali, etici o culturali,
stabiliti nelle tavole di fondazione degli enti stessi.

Con riferimento ai principi di valutazione specifici degli enti negli scritti di ragio-
neria di fine ottocento e dei primi del novecento si ritrovano molte considerazioni
tuttora attuali.

Non possiamo certamente in questo intervento affrontare tutti gli argomenti atti-
nenti le valutazioni di bilancio, ma riteniamo utile esaminare due temi che appaiono
caratteristici e che possono avere un significativo impatto sulle problematiche ge-
stionali degli enti. Ci riferiamo al tema della determinazione del patrimonio netto, ed
in particolare della contabilizzazione delle erogazioni liberali agli enti, e al tema
delle valutazioni delle immobilizzazioni materiali degli enti.

5. Hl patrimonio degli enti e le erogazioni liberali

il patrimonio netto in generale nelle aziende, ed anche negli enti non profit, ha
la caratteristica natura di “fondo di scopo”, che deve cioé essere destinato a co-
pertura del fabbisogno, per spesa corrente e di investimento, costituito per rag-
giungere le particolari finalita dell'azienda medesima®. Anche negli enti non profit
non vengono meno le tradizionali funzioni del patrimonio come riserva di risorse,
volta a garantire la continuita della gestione e a tutelare gli interessi di terzi credito-
ri. Tali finalita perd sono poste su un piano subalterno rispetto alla necessita che i

Y Villa, Elementi di amministrazione e contabilita, Eredi Bizzoni, Pavia 1867.
2 per approfondimenti si veda P.Capaldo, op.cit., pagg.252 e seguenti.
2L Puddu, Lezioni di ragioneria, Giuffré editore, 2005.
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fondi siano destinati al raggiungimento degli scopi ideali dell'ente, tanto piu in
quanto negli stessi, a differenza che nelle imprese commerciali, &€ di scarso rilievo,
se non inesistente, la possibilita di autofinanziamento attraverso i ricavi per la ces-
sione di beni e servizi.

Sotto il profilo normativo la natura del patrimonio netto nelle aziende non profit
non trova una disciplina adeguata, salvo poche disposizioni del codice civile e di
talune norme tributarie.

Le accennate disposizioni non danno rilevanza al diritto patrimoniale dei parte-
cipanti o dei fondatori, sia in termini di possibilita di trasferimento delia propria guo-
ta, sia di destinazione del patrimonio residuo di liquidazione: tali diritti, infatti, o so-
no esclusi o se ne rinvia il regolamento alle disposizioni dell’atto costitutivo e dello
statuto.

in aitri termini | fondatori e i partecipanti aii'attivita degii enti non vantano un di-
ritto patrimoniale assoluto sui fondi patrimoniali conferiti. In generale, valgono i se-
guenti principi:

1) i beni che residuano, esaurita la liquidazione, non sono devoluti ai parteci-

panti e/o ai fondatori;

2) in caso di recesso il fondatore o il partecipante non hanno alcun diritto sul

patrimonio dell'ente®

L’affievolimento dei dintti patrimoniali dei fondatori e dei partecipanti negli enti
porta in evidenza la natura del patrimonio netto come “fondo di scopo”, che va de-
finitivamente destinato al raggiungimento dello “scopo statutario”, in quanto esso
consente in modo durevole l'acquisizione dei necessari fattori produttivi aventi na-
tura sia corrente che di investimento.

Ne consegue, sotto 'aspetto del bilancio che a noi interessa, che in assenza di
una specifica disciplina civilistica del bilancio degli enti, non & comunque possibile
un rinvio alle norme che riguardano la redazione del bilancio per le societa com-
merciali perché, queste ullime, non hanno come obbiettivo solo quello di difendere

% Ottre alle disposizioni civilistiche, scarse (art. 14/42 cod. civ.) I Testo unico delle imposte dirette
{D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917) regolamenta gli enti non commerciali (si vedano in particolare gli
artt143-150) vi sono feggi speciati. Tutte queste norme confermano I' impostazione civilistica di limita-
zione dei diritti patrimoniale dei fondatori e dei partecipanti; essa & uiteriormente rafforzata dalla legista-
zione riguardante “I'impresa sociate” (L. 13 giugno 2005, n. 118) e da quella tributaria riferita alle Onlus
(D.lgs. 4 dicembre 1997, n. 460).

La qualelcazxone soggemva di impresa soc1ale infalti & sottoposta al rispetto di una serie di obblighi fra i
quali, ai nostii fini, assume rilieve la condizione che nell'atto costitutivo e nello statuto sia esp samen-
te previsto I'obbligo di destinare Il patrimonio residuo di liquidazione non ai partecipanti, ma “... ad altra
impresa sociale ovvero ad organizzazioni non lucrative di utilita sociale, quando previsto daila legge 31
gennaio 1992, n. 59 e successive: modificazioni.” (art. 1, L. 13 giugno 2005, n. 18).

Analogo vincolo €, fra gli altri, previsto dalka disciplina tributaria delle ONLUS, alle quali possono essere
riconosciuti i benefici di un regime fiscale specifico se ed in quanto prevedano nell'atto costitutivo e
nello statuto “I'obbligo di devolvare il patrimonio dell’'organizzazione, in caso di suo scioglimento per
qualunque causa, ad altre organizzazioni non lucrative di utilit sociale o a fini di pubblica utilita.." "art.
10, lett. F), D. Lgs. 4 dic 1997, n. 460).
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il patrimonio come “fondo di scopo”’, ma anche quello di tutelare sia gli interessi di
garanzia a favore dei terzi creditori, che quelli patrimoniali e reddituali dei singoli
SOCi.

Per tali ragioni negli enti appare opportuno che i principi contabili e le conse-
guenti ritevazioni evidenzino il carattere del Patrimonio Netto come “fondo di sco-
po”.

Ai fini strettamente contabili sia gli incrementi che gli utilizzi possono essere se-
guiti attraverso 'uso alternativo di due tecniche ragionieristiche di rilevazione:

a) imputazione diretta di incrementi e utilizzi al fondo patrimoniale di scopo,

senza nessun transito al rendiconto della gestione;

b) transito al rendiconto della gestione di tutte le operazioni riguardanti il rice-

vimento dei fondi e I'accantonamento al fondo patrimoniale di scopo.

Si ritiene che la seconda alternativa del transito al rendiconto delia gestione di
tutte le operazioni sia quella che meglio si adatta ai contributi ordinari ricevuti da
terzi senza vincoli e a titolo di liberalita®. L'imputazione diretta al fondo patrimonio
netto & invece necessaria nel caso di donazioni di fondi vincolati o di donazioni di
fondi patrimoniali rilevanti, non iscrivibili fra quelli denominati di raccolta fondi.

Tale interpretazione & condivisa dal Consiglio nazionale dei Dottori Commercia-
listi, che con riferimento alle aziende non profit, ha pubblicato una raccomandazio-
ne relativa alla valutazione e all'iscrizione delle liberalita nel bilancio d’esercizio
delle aziende non profit”®. Il documento del Consiglio Nazionale dei Dottori Com-
mercialisti distingue le liberalita fra:

a) non vincolate,

b) vincolate.

Le liberalita non vincolate sono quelle “erogate senza che un vincolo o una
condizione, imposta dal donatore, che ne limitino l'utilizzo®. Esse sona erogazioni
liberali di pii soggetti, ciascuna generalmente di entita non rilevante e vanno allo-
cate nella c.d. raccolta di fondi*®.

1l dosumento n. 4 del Consiglio Nazionale dei dottori Commercialisti sugli enti non profit ha stabilito
che “Per liberalita si intende qualsiasi forma di erogazione volontaria a un ente non profit di denaro o di
altre attivita, materiali o immateriali, ovvero la cancellazione delle sue passivita, per mezzo di un trasfe-
rimento non rec:proco da parte di un altro soggetto, che non riceve in cambio alcun beneficic tangibile
approssimativamente dello stesso valore. La causa del trasferimento &, guindi, da individuare nelia
volonta dell’erogante di sostenere le finalita istituzionali e di utilitd sociale deli'azienda non profit” Si
tratta cioe di erogazioni volontarie non sinallagmatiche cioé senza contropartite.

» Documento n 2 del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti sugli enti non profit.

2 i Dozumento n. 2 del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti sugli enti non profit afferma che
nello schema di bilancio previsto dal Consiglio stesso queste liberalita “vanno imputate fra i provents
dell'escrcizio in cui sono ricevute o di quello in cui si acquisisce il diritto, difendibile in giudizio. di rice-
verle. purche ad esse sia attribuibile valore monetario.
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Nel caso siano gli amm:nistratori o gli associati nella loro autonomia a decidere
di applicare un vincolo alle liberalita ricevute, al termine dell'esercizio, le liberalita
che non risultano ancora utilizzate possono essere girate al conto patrimonio net-
lo?l

Le liberalita vincolate sono quelle *assoggettate per volonta del donatore o, co-
munque, di un terzo esterno, a una serie di restrizioni, di vincoli che ne limitano
I'utilizzo in modo temporaneo o permanente.”

Tali liberalita vanno rilevate direttamente ad incremento del patrimonio netto.

Qualora venissero imputate al rendiconto gestionale, al termine del pericdo ammi-
nistrativo, le liberalita vincolate non ancora utilizzate andranno stornate al Patrimo-

nio netto™.

Le note del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti illustrano in modo
corretto la procedura per I scrizione in bilancio dei contributi liberali dei terzi, nelle
varie circostanze, con allocazione nel patrimonio netto e nel rendiconto gestionale.

Per completare i principi contabili occorre anche regolare le donazioni di beni €
I'utitizzo dei fondi vincolati.

Nel caso di donazioni di beni patrimoniali (immobili o titoli) essi potrebberc es-
sere valorizzati al valore catastale o corrente (ad es. peritale) con contropartita di-
retta al conto Patrimonio netto®.

Si & detto che i fondi vincolati vengono iscritti con imputazione diretta al patri-
monio netto. Qualora le donazion: vincolate fossero numerose e coinvolgessero
quindi la realizzazione di specifici e diversi progetti, occorrera seguire la realizza-
zione dei progetti stessi attraverso una vera e propria contabilita per progetti. Cio
pud essere fatto con uno specifico allegato di bilancio, che illustri 'evoluzione dei
fondi vincolati, componenti il patrimonio netto, o anche attraverso appositi conti
d'ordine.

Un ausilio alla definiziorie dei principi contabili puo venire dalla dottrina ragionie-

Le liberalita non vincolate ricevuie dalle aziende non profit vanno iscrifte nefla classe 1) Proventi da
attivita tipiche. nello schema di Rendiconto defla gestione, e opportunamente ripartite, in funzione delle
caratteristiche def scggetto erogante. fra i punti 1.2) Dai contralti con enti pubblici. 1.3) Da soci e asso-
ciati e 1.4) Da non soci, o, se connesse con specifica operazione di raccolta fondi, nella classe 2) Pro-
vent! da raccolta fondi, dello stesso schema. Non & ammessa l'imputazione delle liberalita a diretto
incremento dei fondi che concorrono a formare il patrimonio netto del bilancio d'esercizio deil'aziende
non profit

& Il Documento n. 2 del Consiglic: Nazionale dei Dottori Commercialisti sugli enti non profit afferma che
in tal caso le liberalita vanno riclassificate dalla “voce A) I — Patrimonio libero, del Passivo dello Stato
Patrimoniale. aila voce a) [li -- 2) iFondi vincolaii per decisione degli organi istituzionali, def Passivo dello
Stato Patrimoniale’.

“ |l Documento n. 2 del Consiglo Naziorale dei Dottori Commercialisti sugli enti non profit stabilisce
che le liberalita vincolate non ancora utilizzate vanno riclassificate_dalla classe A) I — Patrimonio libero
dal passivo dello stato patrimoniale alla voce A9ill — 1) fondi vincolati destinati da terzi, dal passivo
pairimoniaie, di un‘apposita sottovcce.

“ Tale impostazione & stata scelta anche per gli enti pubblici locali con il D.Igs 18 agosto 2000 n. 267
che all'art. n. 230 stabilisce le regole di valutazione degli elementi del patrimonio degli enti.
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ristica dell'ultimo secolo.

La dottrina aziendalistica ha sempre affrontato il tema delle valutazioni del pa-
trimonio in generale, e del patrimonio netto in particolare, trattando nei testi classici
della determinazione degli inventari, benché con prevalente riferimento alle impre-
se®. '

Con riferimento invece alle aziende di erogazione abbiamo molti scritti, come si
diceva soprattutto relativi alle c.d. Opere Pie, per le quali erano previste e codifica-
te analitiche regole di valutazione. In tali soggetti I'entita del patrimonio netto deri-
vava da periodici inventari, redatti secondo regole predeterminate nelta legge delle
IPAB del 1890, volte a rilevarne la composizione patrimoniale. Le scritture patrimo-
niali utilizzate evidenziavano le variazioni e trasformazioni del patrimonio causate
dalle operazioni aziendali®'.

Gl aumenti e le diminuzioni patrimoniali, con conseguente effetto sull’entita del
patrimonio netto, venivano denominate come sopravvenienze e insussistenze atti-
ve e passive e seguivano tutte le operazioni aziendali, anche quelle straordinarie,
come eredita o legati*.

* Besta, La ragioneria. vol Il, pp. 38-39, Il ed. Casa ed. Vallardi afferma “Gli inventari di amministrazio-
ne, benche, in generale, debbano, non gia essere documenti conservativi di diritti, ma unicamente servi-
re a mettere in chiaro la costituzione di un fondo patrimoniale e la sua misura, sono nondimeno atti
importanti: e. quando non vengano fatti direttamente da chi presiede a tutto il lavoro amministrativo o
sotto la sua immediata vigilanza, sogliono essere riveduti e omologati da lui o da altri in vece sua e per
sua delegazione.

Nelle sccieta mercantili, specie le anonime, gli inventari, che si formano al finire di ogni esercizio per
accertare la misura in monte del patrimonio dellimpresa sociale, hanno capitale importanza. Perché,
essendo l'utile o la perdita di un’impresa, rispetto a un dato esercizio, I'accrescimento o la diminuzione
che il patiimonio suo in quello riceve, da essi inventari dipende la determinazione dell utile da partire fra
i soci, ¢. come si suol dire, dei dividendi’.

My, oA . . . R i
V. Gitti, G. Massa, op. cit. pag. 968/969 "La valutazione e necessaric complemento alla ricognizione

e descrizione del patrimonio per formare I'inventario: essa esattamente ¢ razionalmente eseguita. é di

efficacissima norma e sussidio allamministrazione ed alla statistica in tutte le loro applicazioni

In linea contabile e poi indispensabile per l'impianto razionale delle scritture patrimoniali, per seguirne
esattamante tutte le successive variazioni e trasformazioni. La valutazione dei bent di varia natura for-
manti un patrimonio non € pero 'operazione piti semplice, né facile, per la varieta degli elementi stessi
e per la diversita dei criteri e delle regole che i vari serittori adotiano ed insegnano

Era dungue opportunissimo che il regolamento di contabilita per le istituzioni di beneficenza dettasse
poche o chiare disposizioni, come ha fatto con gii articoli 6 e 7. nellintento di dare, specialmente alle
amministrazioni di minore importanza, le norme per valutare il patrimonio. scegliendo tali norme tra le
pit semplici ed usitate, in relazione anche ai criteri adottati dalla suddetta Commissione dinchiesta sulle
Opere pie, la quale cosa servira, oltreché a facilitare a tutte le amministrazioni siffatta valutazione, a
rendere anche pit uniformi e vantaggiosi i dati statistici che il Governo e le Giunte provinciali credesse-
ro di raccogliere, in qualunque tempo, sull’entita del patrimonio della beneficenza”

*2 V. Git. G. Massa, op. cit., pag. 969 "Gli aumenti e le diminuzioni patrimoniali sogliono prendere il
nome i sopravvenienze od insussistenze atltive e passive, e meritano forse un'uiteriore e piu distinta
classificazione per indicare separatamente le eredita ed i legati, e per distinguere le altre sopravvenien-
ze accidentali da quelle che dipendono dall’'opera dell'amministrazione. La prima causa, come della
origine cosi dei successivi aumenti del patrimonio delle Opere pie, consiste ordinariamente nelle eredita
& nej iegat
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L'impatto delle valutazioni patrimoniali di inventario si verifica su tutte le poste di
bilancio (debui, crediti, magazzino, beni materiali, immateriali, ecc.) con conse-
guente influenza sulla determinazione dell’entita del patrimonio netto.

Non abbiamo certo la pretesa in questo breve saggio di affrontare tutti i proble-
mi che si pongono nelle valutazioni di inventario, e quindi di bilancio degli enti non
profit, ma cercheremo solo di fare alcuni cenni a problemi rilevanti, quali la valuta-
zione delle immobilizzazioni, cespiti importanti per la gestione di molti enti, consci
della necessita di affrontare in futuro 'argomento in modo sistematico.

6. La valutazione delle immobilizzazioni materiali

Trattando di immobilizzazioni materiali, le pil importanti considerazioni vanno
fatte con riferimento ai beni immobili, spesso cosi importanti nella gestione degli
enti: essi costituiscono insieme agli altri il cosiddetto patrimonio permanente, che
viene contrapposto al patrimonio finanziario e circolante.

Anche per | beni immobili dovranno essere seguite le procedure di inventario,
come ben regolamentato gia nelle Opere Pie™.

L'utilizzo di beni immobili & generalmente fondamentale per la gestione degli
enti, sia con riferimento ai c.d. beni strumentali, cioé direttamente utilizzati
dallente, che a quelli da reddito, cioe utilizzati per le rendite che consentono
allente.

E’ bene dire subito che, date le caratteristiche dell’ente non profit, le valutazioni
di cui trattiamo non appaiono cosi rilevanti per la vita dell'ente: € comunque fon-
damentale che le regole siano stabilite in modo chiaro, anche ai fini della certifica-
zione di bilancio. Occorre pero stabilire regole per chiarezza e per la necessita di
avere principi costanti nel tempo. consentendo analisi razionali e favorendo anche
confronti di serie storiche di bilancs™.

Altri aumenti, e talvolta diminuzicni del patrimonio. dipendono da una nuova e pit esatta valutazione di
tutti o di una parte degli elementi preesistanti in confronto alle cifre dell'ultimo inventario.

Un aumento reale alla dotazions patrimoniale si avrebbe invece quando si defiberasse di assegnare alla
medesima un avanzo di rendita’.

¥ &. Massa, Trattato completo di ragioner:a, vol. VIll: Amministratore del Monitore dei Ragionieri, 1914,
pp. 37 ss. In proposito si pud ricordare Massa che, con riferimento agli inventari nelle Opere Pie, affer-
ma quanto segue: “A tutti i bers attivi e passivi da comprendersi nellinventario e da attribuirsi un valore.
Nel procedere alla valutazione bisogna attenersi al principio generale di attribuire a ogni bene attivo un
valore che tenga calcolo dei prezzi di acquisto, di quelli a cui potrebbe ora avvenire un‘alienazione, o
una cessione della rendita netta prodotta; a ogni bene passivo un valore che si basi sulla somma che
occorrerebbe pagare oggi per estinguere la passivita. Le regole particolari per la valutazione di ogni
categoria di beni e anche di ogai singolo bene sono quelle stesse che regolano la valutazione nei patri-
moni delle grandi aziende signcrili.

** 6. Massa, Trattato completo di ragicnena, cit. pag. 38, afferma quanto segue: "Aggiungeremo che se
& sempre dindiscutibile utilita | adottare giusti criteri di valutazione in modo che linventario anche sotto
questo aspetto rispecchi uno stato reale di cose, questa utilita non é neppure da mettersi in dubbio
trattandosi delle istituzioni pubhliche di beneficeriza, per le quali anche si ha bisogno di conoscere a

quanto realmente ammonta la 'oro dotazione e per di pit si ha il bisogno di poter considerare le spese




48 Contabifita e cultura aziendale, Anno 2006, vol. VI, n. 1

Tali valutazioni non appaiono fondamentali per il corretto andamento della ge-
stione: esse hanno una rilevanza generalmente solo di tipo formale e anche diversi
criteri di valutazione possono avere titolo di essere accolti, purché siano esplicitati
e spiegati, oltre che usati con continuita nel tempo. Essi infatti possono consentire
di informare circa la genesi del patrimonio dell’ente.

L’attribuzione comunque di un valore o di un altro, pur non costituendo elemen-
to sostanziale nelle comunicazioni ai terzi, deve essere esplicitato nel sistema in-
formativo di bilancio, di modo che i lettori del documento siano in grado di apprez-
zarne la portata. Si pud anche osservare che, pur non essendo sostanziali, tali va-
lutazicni influenzano il patrimonio netto, ed una adeguata stima consentirebbe me-
glio di fungere da “memoria” delle donazioni ricevute nel tempo, fattispecie tipica
che ha da sempre alimentato le attivita non profit.

Partendo da queste considerazioni la prassi potra individuare per le svariate ti-
pologie di enti (sanitari, assistenziali, culturali, ricreativi, scolastici, di ricerca, am-
bientali, ecc.) appropriati criteri di valutazione idonei alle peculiari combinazioni
produttive.

Possono aiutare nelle scelte dei criteri di valutazione le classificazioni fatte dalla
dottrina aziendalistica. Ad esempio andranno distinti gli immobili istituzionali rispet-
to a quelli adibiti eventualmente ad attivitd commerciali; ancora andranno distinti
quelli strumentali allattivita istituzionale (I'edificio della casa di riposo ad esempio)
rispetto a quelli patrimonializzati da reddito. Tali distinzioni debbono aiutare anche
ai fini i stabilire le regole di valutazione di tali beni.

La regola principale pud essere il costo storico, eventualmente rivalutato, ma in
taluni casi, quando non vi & un costo (pensiamo alle donazioni) occorre individuare
criteri alternativi accettabili. Appare in tali casi ragionevole fare ricorso ai valori ca-
tastali o a stime peritali, al fine di evidenziarne il valore influenzante il patrimonio
netto.

Spesso gli enti lasciano tali beni a valore simbolico (1 €), ma cio falsa agli occhi
dei terzi il reale valore patrimoniale. Cid che conta comungue & che nelle relazioni
di bilancio e/o nella nota integrativa siano esplicitate le caratteristiche dei beni im-
mobili e le metodologie di valutazione adottate, di modo che il lettore del bilancio

patnmesnali e quelle di amministrazione non solo nella loro entita assoluta, ma anche in quella relativa
di fronte allammonlare del patrimonio. Ma non bisogna peraltro tacere che [utilita indiscutibile di
un'esatta valutazione e specialmente pei beni attivi di maggiore importanza, si appoggia a considera-
zioni d'ordine interno. In cerfe aziende private un’'errata valutazione potrebbe riuscire di danno
all'azienda stessa e ai terzi: nelle istituzioni di beneficenza c¢ié non puo dirsi di certc. La maggior parte
delle attivita fruttifere ha un impiego stabile non soggetto, per quanto si possa ragionevolmente presu-
mere, a variazione neppure in un lontano avvenire: e in tali circostanze la vailutazione non ha piu
quellimportanza assoluta che si riscontra in altri casi. Cosi, per citare un esempio a migliore intelligenza
del nostro concetto, ci pare evidente che la giusta valutazione del fabbricato in cui ha la sua produzione
un'azienda industriale e quella del fabbricato che serve per ospedale non abbiano la stessa importanza:
un'errata valutazione del primo pud condurre a deduzioni false e puo produrre dei danni reali, mentre il
valutare un edificio per ospedale piuttosto per una somma che per un’altra non ha conseguenze dirette
o indirette: per ['amministrazione e tanto meno poi pef terzi”.
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possa, con cognizione di causa, interpretare la composizione del patrimonio e giu-
dicare I'entita del Patrimonio netto.

Il tema delle valutazioni di bilancio assume invece una rilevanza pi marcata,
anche ai fini gestionali, allorché si affronta il tema degli ammortamenti dei beni ma-
teriali, anche in considerazione della connessa funzione di autofinanziamento della
gestione, che a tali componenti si collega, ove essi entrino nella funzione—obiettivo
economico-finanziario effettivamente perseguita.

Il problema della determinazione di corretti ammortamenti non si pone per tutti i
beni pluriennali materiali, ma solo per alcuni. Tali accantonamenti si rendono op-
portuni infatti per gli immobili strumentali, allorché vi sia produzione di servizi a cui
gl immobili stessi concorrono, e vi sia un effettivo deperimento economico del be-
ne stesso; non ha invece particolare significato con riferimento a immobili da reddi-
to o ad altri beni non strumentali, sempre che non si trascurino le necessarie ma-
nutenzioni ordinarie e straordinarie, e queste siano correttamente contabilizzate.

A questa impostazione se ne potrebbe contrapporre un’altra, tratta dai testi sto-
rici di ragioneria, che appare perd meno condivisibile. Ci riferiamo alla distinzione
fra beni disponibili e indisponibili. Volendo citare ancora un autore non recente del-
la dottrina ragionieristica, ricordiamo le considerazioni che, con riferimento alle a-
ziende pubbliche (e alle Opere Pie), fa Cova™ allorquando sostiene che i beni non
disponibili (fra cui gli immoebili strumentali. ad esempio) non dovrebbero essere in-
clusi nel bilancio, e non dovrebbero concorrere a formare il patrimonio netto
dell'ente. Tale interpretazione potrebbe avere forse senso in un ente equiparabile
ad un ente pubblico, ma ron certo in un ente come quello non profit, oggi certa-
mente allocabile fra gli enti di diritto privato. Tali enti, in quanto privati, devono dare
un’informativa gestionale completa, ed in particolare devono, attraverso il processo
di ammortamento, procedere all’autofinanziamento delle loro gestioni, ed even-
tualmente anche concorrere alla ricostituzione delle fonti di finanziamento degli
investimenti. in modo di procedere allo svolgimento della attivita tipica durevolmen-
te nel tempo.

"7 G. Cova, Ragioneria applicata alle aziende pubbliche, Tamburini, Milano 1921. “i beni patrimoniali si
suddividono in disponibili € non Jdisponibili. fra i primi si comprendono anzitutto le attivita e passivita
dette finanziarie (denaro, crediti e debiti dipendenti dall'esercizio del bitancio in corso e da quelli di e-
sercizi anteriori. ossia residui altivi e passivi), le carte valori, gli immobili in locazione ad altri, i canoni, le
scorte di consumo ecc.. essi possono essere consumati o ceduti ad altri, sia per far fronte ai bisogni
generali € normali dell'azienda, sia anche per stipulare a favore della stessa un’operazione finanziaria
qualsiasi. | beni non disponibili invece comprendono gli stabili, i mobili e i materiali necessari pel servi-
zio dell'azienda, e cosi immobili e mobili a uso degli uffici, materiale artistico, scientifico e di uso tecnico,
armi. navi. bestiame. attrezzi di ogni sorta ecc. Molti sono d’avviso che tali beni non disponibili dovreb-
bero. agli effetti degli inventari. trattarsi come beni d'uso pubblico, cioé non comprendersi negli stati
attivi e passivi delle aziende cui appartengono; e osservano che il fare diversamente, il comprendere
cioe nella determinazione di un tutto, qual € il patrimonio netto, dati sicuri con altri che sono incerti,

elementi su cui si puo

contare pei far fronte alle necessita defl'azienda con altri ai Guali é utile, per que-

sto, di por mente, toglie a questo tutto, o meglio alla cifra che lo determina, ogni attendibilita; ma da noi
si fa, per legge, altrimenti, cioé si valutano ed espongono negli stati patrimoniali anche i beni non dispo-
nibili".
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Il tema della valutazione delle immaobilizzazioni tecniche ha rilevanza ai fini della
indicazione del valore del patrimonio netto dell'ente. In proposito & bene fare qual-
che considerazione utile ai fini della determinazione di criteri di stima. Sul tema
delle valutazioni di cui abbiamo discusso o della determinazione del patrimonio
netto appare utile la lettura di quanto afferma Cassandro®. L'Autore evidenzia con
chiarezza l'importanza relativa che le valutazioni immobiliari hanno ai fini della de-
terminazione del patrimonio netto dell’ente, ma sottolinea che, anche per gli enti
non profit, appare opportuno tenere conto del valore che comunque ha linforma-
tiva di bilancio nei confronti dei terzi in generale, onde non appaia agli stessi
ormazione deformata della realtd aziendale. Si pone anche nelle aziende non
profit il problema dell'eventuale annacquamento del patrimonio aziendale, anche
se con minore rilevanza rispetto alle imprese. Infatti non vi & qui I'esigenza della
tutela dei soci o dei fondatori, che non hanno generalmente diritti patrimoniali sul
caprale conferita. Si pone comungue il problema di evitare sopravvalutazioni o
anche sottovalutazioni del patrimonio, per consentire la corretta informativa ai terzi.
pur con problemi minori rispetto alle imprese, come ben sottolinea Cassandro™.

3¢ p i Cassandro, Trattato di ragioneria, Cacucci ed., 1982, pag. 384-386. “Nelle aziende erogatrici
glimventari annuali, la cui formazione &, di regola, esplicitamente richiesta dalle disposizioni legali rego-
lanti le varie categorie di codesto tipo aziendale, concorrono - come gli inventari delle aziende di pro-
duzione- alla determinazione del risultato economico del periodo. Ma il loro concorso a codesta deter-
minazione é assai meno importante, dato che la misura del risultato economico di codesta azienda e, d:
regola. largamente indipendente da quella del loro patrimonio. Tale risultato. come ¢ noto, si forma
aitraverso la differenza tra proventi di varia natura (redditi di favoro, di patrimonio, dr impresa, contribu-
zion)) e oneri ed erogazioni varie, differenza su cui. normalmente, incidono poco le rimanenze di beni di
uso aurevoli, o quelle di beni di consumo, o rimanenze in senso stretto che sono anche componenti dei
patrimonio a fine esercizio. | beni da reddito che, in alcune aziende erogatrici -- come ad esempio quelle
di fordazioni -- hanno importanza notevole nella formazione del risultato economico, in quanto da essi
derivano la maggior parte dei redditi e numerosi oneri di gestione, non hanno peraltro influenza su quel-
la formazione, per quanto riguarda if loro valore d’inventario. Vogliamo, cioé, dire che comungque Si valu-
tano detti beni nellinventario, il risultato economico non cambia, perché non cambiano i redditi e gii
oneri di quei beni per il solo fatto di assegnare ad esse in inventario un valore anziché un altro. Se un
edificio dato in affitio da un reddilo annuale di L. 1.450.000 e cagiona oneri ¢ spesc di . 180.000 an-
nue, il suo contributo al risultato economico dell’azienda rimane sempre di L. 1.270.000. sia che lo si
valuti. poniamo. al costo di L. 18.000.000, o per il presunto realizzo, in base al prezzi di mercato, di b
46.000.000; ¢ per un qualsiasi altro importo. Il valore capitale di codesti beri puo influire sul risultato
econmico In via straordinaria, quando essi vengono alienati. In tal caso essi possono dare origine ad
un componente straordinario del risultato economico, dovuto alla differenza tra la somma realizzata
dalla vendita e il precedente valore d’inventario del bene alienato: differenza che potra essere positiva o
negativa.

3 p 2. Cassandro, op. cit., pag. 386 Se il nesso tra misura del risultato economico e misura del patrr-
monin netto di esercizio & meno intimo e meno ampio nelle aziende erogatrici che in quelle di produzio-
ne, cio non toglie che il nesso esista sempre e di esso si debba tenere conto nell'assegnazione del
valore ai vari componenti del patrimonio aziendale.

Ci si pud porre qui la demanda se. anche nell'azienda erogatrice, esistono, nell'assegnazione dei valori
ai vari componenti del patrimonio negli inventari di funzionamento, dei limiti di razionalita. analoghi a
queili che indwiduammo nelle aziende di produzione.

in queste aziende, i limili di razionaiita erano dettati dal'esigenza che il capitale e |l redditc non ris >
serc annacquati, poiché cio avrebbe danneggiato la futura gestione aziendale. Si tralla di vedere se
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7. In vista della statuizione di principi contabili

L'esame, pur limitato, delle problematiche di valutazione di bilancio negli enti
non profit ha evidenziato la necessita di inquadrare gli specifici temi valutativi nel
pil generale sistema di rendicontazione degli enti non profit.

Si pud osservare che I'esame condotto ha evidenziato due aspetti particolari.
Innanzitutto le valutazioni, come anche si & visto per la struttura dei bilanci, non
possono fare pedissequamente riferimento ai principi contabili defle imprese, data
la differenza genetica dei due modelli aziendali. In secondo luogo si & evidenziato
che la necessita di avere principi contabili definiti & di relativa importanza sul piano
gestionale, soprattutto in quanto il bilancio non assolve come per le imprese la fun-
zione di rispondere alle istanze di conoscenza dei soci o dei terzi in genere.

Si pone invece in via preliminare il problema di informare correttamente gli sta-
keholder — diversi rispetto a quelli delle imprese- della missione compiuta e in di-
venire. In fondo si pud ir generale affermare che il problema della redazione dei
principi contabili negli enti non profit si pone prevalentemente per dare certezza e
continuita alle valutazioni, ai fini della certificazione di bilancio, ed anche ai fini di
consentire comunque nel tempo confronti utili di una serie di bilanci in modo signi-
ficativo da parte di tutti i terzi lettori potenziali dell'informativa di bilancio. Indubbia-
mente cambia I'ottica dell'informazione, in quanto, rispetto alle imprese, non vi é
necessita di informare i portatori di capitali — che non esistono nelle aziende non
profit, o che comunque non hanno nelle stesse i diritti che si presentano nelle im-
prese- ma si pone il problema di informare correttamente altri portatori di interesse,
non presenti nel mondo profit, quali i donatori, i fruitori dei servizi, e anche il pubbli-
co dei potenziali utilizzatori dell'attivita dell’'ente.

Oltre a tutio occorre osservare che le generali considerazioni fatte sulle valuta-

questo criterio generale deve isairare anche i limiti di valutazione nefle aziende erogatrici, o se si deve
ricercare quaiche altro criterio, £iti consony alla natura e alla finalita di dette aziende.

E’ certo che una sopravvalutazione del patrimonio e anche del risultato economico (per quel tanto che
la sopravvalutazione del primo >ud incidzre sul secondo) procura alla gestione futura erogatrice danni
molto minori di quelli che arreca alla gestione deile aziende di produzione. In queste ultime aziende, il
risultato economico & un reddity che si pud, in tutto o in parte, prelevare e che, se annacqualo, puo
portare alla consequenza di preliavi non yia di reddito, cioé di nuova ricchezza, ma di capitale, cioé di
ricchezza preesistente. con imgoverimenio di una delle fonti fondamentali dell'attivita produttiva. Nelle
aziende erogatrici, invece, il risultato economico positivo & un avanzo di reddito, che di solito permane
nell'azienda e ne va ad aumentare il patrimonio, per cui un eventuale annacquamento di tale risultato
non produce i danni che. come abbiamo dianzi ricordato, si hanno nelle aziende di produzione.

Cio malgrado, una sopravvalutazione' del risultato e del patrimonio va anche nell'azienda erogatrice
evitata. non foss altro che per le deformazione ch'essa apporta al patrimonio e al risultato, deformazio-
ne che puo ingenerare in chi dirige 'azienda e deve prendere decisioni operative, delle illusioni, tanto
piu pericolose, quanto maggiormente I'azicnda basa la sua gestione sui redditi del patrimonio.

Né potrebbe, per altro verso, suggerirsi una sottovalutazione che — sebbene indice di previsioni meno
ottimistiche ¢ quindi meno inclini a illusioni, e meno pericolose per le decisioni aziendali — rappresente-
rebbe pur essa una deformaziorie della realta, tanto piu grave, quanto pil elevata fosse la svalutazione.
Certo, anche nelle aziende erogatrici. i criteri prudenziali devono avere il loro peso, ma tale peso & me-
no grande che nelle aziende produttrici.
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zioni devono trovare concreta attuazione nei vari casi, che ricomprendono situa-
zioni molto diverse, dalle grandi fondazioni di erogazione, agli enti patrimonializzati
che gestiscono attivita sociali (per esempio, ospedali, alla stregua delle Opere Pie),
alle associazioni di persone, senza patrimoni o con.scarsi beni patrimoniali, alle
cooperative sociali, ecc.

Sembra di poter affermare che puo essere forse opportuno che la dottrina sta-
bilisca le finalita generali dei bilanci degli enti (continuita della gestione, conserva-
zione del patrimonio, competenza economica e/o finanziaria, quest'ultima per i pic-
coli enti. ecc.) e affermi taluni principi di base per l'individuazione dei criteri di valu-
tazione delle pitt importanti poste del bilancio, come quelie che abbiamo visto a
titolo esemplificativo. Semmai sara poi compito della dottrina e anche della prassi
redigere regolamentazioni, studiando le problematiche proprie di taluni settori del
mondo non profit (sanita, assistenza, cultura, scuola, ricerca, ambiente) al fine di
he per i diversi soggetti di tali pe

ndividuare soluzioni spec liari ambiti.

Occorre quindi individuare criteri generali che devono, pero, trovare idonea ap-
plicazione ai casi concreti, e si ritiene che anche il ricorso alla tradizione ragionieri-
stica storica possa essere di aiuto.

Da quanto esposto emerge che gia sul finire del 1800, con riferimento alle isti-

profit.

Non si ritiene che oggi si possa pervenire ad un unico regolamento contabile
amministrativo per gli enti non profit, anche per I'evoluzione che & intervenuta nel
settore e per la diversita di enti in termini giuridici, di attivita e di dim i
re pero utile che la dottrina approfondisca le regole di valutazione alla luce delle
nuove esigenze del variegato mondo del Terzo Settore.

Occorrera anche tenere presente che le regole di valutazione degli enti hanno
comunqgue una portata minore rispetto a quelle delle imprese, come abbiamo visto
trattando del tema delle valutazioni delle poste patrimonio netto e immobilizzazioni.

Appare comungue necessario che i criteri di valutazione siano individuati come
parte di un sistema informativo adeguato. Occorre in proposito che i bilanci degli
enti non profit, come quelli delle imprese, siano visti non come semplici documenti
contabili, ma come un “sistema di parti tra loro ben coordinate, come un ampio ed
articolato contenitore di dati, fatti, notizie, ecc.*®”

Appare quindi necessario negli enti definire chiaramente all'interno dei diversi

m

*nsione. Appa-

*p Cayaldo, op cit., pag.414.
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documenti di bilancio i criteri di valutazione adottati, al fine di consentire ai terzi la
corretta e completa informazior2 della situazione gestionale, verificando anche
I'adozione di criteri diversi nel tempo, e consentendo comunque il corretto apprez-
zamento dei fatti gestionali. Tale definizione dei criteri ed il loro uso costante nel
tempo potranno anche parmettere di procedere ad attendibili certificazioni dei risul-
tati degli enti.

L'esame condotto ha quindi evidenziato che comunque i criteri di valutazione
sono e devono essere solo una parte (non fondamentale) de! sistema informativo
degli enti non profit. Tale sistema, in primis, deve essere cosiruito in modo tale da
consentire una chiara e frasparente comunicazione della missione svolta, di quello
che si sarebbe potuto svolgere e di quello che si potra fare in futuro.

Per tali enti, infatti, in relazione alle peculiarita delle loro gestioni appare oppor-
tuno, anzi necessario, integrare l'informativa contabile del bilancio d’esercizio con
informazioni sul raggiungimento della missione sociale stabilita dallo statuto e dal
regolamento, ed e quindi necessario redigere, anche in forma sintetica, eventual-
mente all'interno della refazione degli Amministratori, un bilancio di missione™, che
ricorda il “conto morale” degli enti di assistenza e beneficenza.

Prof. Adriano Propersi

Ordinario di Economia Aziendale
Politecnico di Milano

A. Propersi, Il sistema di rendicontazione degli enti non profit; dal bilancio di esercizio al bilancio di
missione, Vita e Pensiero, 200<.
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